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Uvod

Cesky prispévek byl vypracovdn experty Ministerstva prace a asocidlnich véci a
externimi partnery participujicimi na rozvoji socidlni ekonomiky v CR. MPSV je Fidicim
organem operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, hlavniho nastroje
podporujiciho rozvoj socidlni ekonomiky. Ministerstvo zastupuje CR v siti “Network for
Better Future of Social Economy” kde spolupracuje s dalSimi ¢leny z Finska, VIamska,
Lombardie, Polska, Svédska a Velké Britanie (Anglie), ktefi jsou zodpovédni za implementaci
ESF ve svych zemich. Hlavnim cilem prace je napomoci vyméné zkusSenosti a podpofit sdileni
znalosti mezi zUcastnénymi zemémi. Ocekavanym vysledkem je kumulace informaci o
nejlepsSich strategiich a resenich, které budou predstaveny na evropské Urovni a pozdéji

poskytnuty ¢lenskym zemim.

Zucastnéné instituce, fidici organy, maji unikatni pfilezitost sdilet své zkuSenosti a
znalosti v oblasti sociadlni ekonomiky, realizovat ptiklady dobré praxe nebo provadét

experiment prostiednictvim program spolufinancovanych ESF.
Sit je zamérena na nasledujici oblasti socialni ekonomiky:
- Socialni franchising,
- Financni nastroje a mechanismy rozdélovani zdroju subjektiim socialni ekonomiky,
- Meéreni socialni pfidané hodnoty a standardu kvality,
- Socidlné zodpovédné zaddvani verejnych zakdzek a public — social partnership,
- Vefejna podpora a sluzby obecného zajmu.

Nasledujici studie byla vytvofena na zakladé verejné dostupnych informaci, studii
zamérenych na socialni ekonomiku. Vétsina z nich byla podporena drivéjsimi aktivitami ESF
v CR, predevdim zastfe$enymi iniciativou EQUAL. Nékteré z nich predstavuji vystupy
vyzkumu, které byly podpofeny v minulé programovaci periodé predevsim z vnéjsich
verejnych zdroju. Zjisténi této studie mohou také poukazat na bariéry a omezeni, ktera
zapfricinuji selhavani podplrnych aktivit v oblasti socidlni ekonomiky a oslabuji dalsi rozvoj
socidlnich firem a dalSich entit. Vystupy napomohou pfipravit opatfeni, kterd zméni
nastaveni institucionalniho ramce a vytvofi priznivéjsi prostfedi pro aktivity socialni

ekonomiky.



Socialni ekonomika v €R

Cilem rozvoje socialni ekonomie je vytvoreni vhodné zakladny pro rozvoj kvalitnich
mistnich sluzeb i novych ekonomickych aktivit, které povedou k rdstu zaméstnanosti a odrazi
se v kvalité Zivota. Socialni ekonomika muzZe prinést nova pracovnich mist pro skupiny
obyvatelstva, které jsou nejvice ohroZzeny na trhu prace. Nova pracovni mista mohou byt
spojena s rozvojem socidlné zdravotnich sluzeb, sluzeb pro zavislé cleny v spolecnych
domacnostech, avsak nemél by to byt jeden z hlavnich cil(. Podnikatelské aktivity socialni
ekonomiky by mély uspokojit potfeby a rozvoj sluzeb i v jinych oblastech Zivota komunity.
Sluzby spojené se socidlni ekonomikou jsou poskytovany nejcastéji drobnymi

podnikatelskymi subjekty a velmi ¢asto také neziskovym sektorem.

Rozsifeni socidlni ekonomiky na dalsi oblasti sluzeb a potieb lokdlniho spolecenstvi by
mohl byt jeden ze zpUsobl jak naplnit SirSi pojimani socidlni ekonomiky a jeji prezentace
verejnosti, jako ucinného i ucelenéjsiho modelu podnikatelskych aktivit v sou¢asnosti. To by
vyznamné prispélo k vétsi podpore ze strany nejen lokdlnich spolecenstvi, ale otevielo by
zdjem také celé spolecnosti a v neposledni fadé by podnitilo vétsi odvahu politikd, bankér( a
dalSich aktért spojenych s podnikatelskymi aktivitami. Kromé legislativy, ktera neni zasadni
bariérou rozvoje socidlni ekonomiky, je dalsi prekazkou neschopnost vyuzivani stavajicich
financ¢nich nastroji. Stimulem by byla adaptace soucasnych ¢i vytvoreni novych nastroji a
mechanismu, které budou pfimo uréeny subjektidm socidlni ekonomiky. Jednou z cest je
vytvoreni produktl, které budou kombinovat soukromé a verejné prostredky, vytvofi prostor
pro poskytovani zaruk a zvyhodnénych Uvérd apod. Ty by mély vyznamnéjsi mérou prispét k
rozvijeni této ekonomiky na mistni drovni, coz by mnohem silnéji podpofilo podporu rfeseni
mistnich socialnich problém( a finanéni podpora by byla také snadnéji kontrolovana ze
strany lokalni reprezentace i celych komunit. Témto otazkdm by méla byt také vénovana
vétsi pozornost, nebot lokdlni bankovnictvi v nasich podminkdch nemda dobrou pozici,
predevsim pro negativni obraz, ktery ziskala v 90. letech, kdy ne vZdy s jasnym programem a
castym zneuZivanim tohoto bankovnictvi pro klientelistické a korupcni jednani. Dlsledkem

je mala divéra Siroké verejnosti.



Ke specifické formé omezeni (bariéfe) rozvoje socialni ekonomiky patfi také pristup
politické, odborné a do znacné miry také Siroké verejnosti, ktery je spojovan spiSe s obdobim
prfed rokem 1989 v tom smyslu, Ze socidlni ekonomika je mnohdy oznacovdna za formu
hledani tzv. treti cesty sociadlniho rozvoje. Je to dano predevsim tim, Ze mnohé organizace
pusobici v minulosti se zacinaji orientovat na tento typ aktivit a pro své plisobeni v minulém
systému nevzbuzuji mnoho divéry politikd i ob¢and. Je tfeba poznamenat, Ze také tato
bariéra je v soucasné dobé pouze naznacena, nebot neexistuje pfilis adekvatnich studii, které

by tento problém dostatecné analyzovaly.

Neopomenutelné bariéry, které mohou ovliviiovat pomalejsi rozvoj socidlni
ekonomiky, jsou spojeny s metodickymi ndstroji, které souviseji s Urovni a mozZnostmi
vzdélavani podnikatell, zejména téch, ktefi plsobi v neziskovém sektoru nebo i oblastech
malého a stfedniho podnikdni. Mnohdy vyuka na rliznych stupnich vzdélavani nepfripravuje
zaky a studenty na moiné samostatné podnikatelské aktivity (jako napf. v Némecku, kde
studenti mohou absolvovat kurz: ,,zaméstnam se sam“.) Tento typ vzdélavani by mohl byt
predmétem diskuzi na rlznych urovnich spolecenského, vzdélavaciho i politického Zivota,
nebot by prispél k FeSeni problému na trhu préace v lokalitach a regionech, které se potykaji
s nezaméstnanosti. Rovnéz tyto otazky bude tfeba do budoucna sledovat a na zakladé
konkrétnich studii pfispét k rozvoji tohoto typu vzdélavani a také rozsifit moznosti vzdélavani
v souvislosti s rozvojem celoZivotniho vzdélavani v CR. Vyznamnym rozvojovym potencidlem
by byla podpora vzdélani osob, které by se chtély zapojit do podnikani, které by odpovidaly
moznostem a potifebam lokalnich komunit. Otazkou je, zda podpora a rozvoj kvalifikace patfi
v Ceskych podminkdch mezi efektivni aktivity, mnohdy jsou tyto kurzy a rGzné formy
rekvalifikaci realizovdny bez patficného odborného zdzemi. Jeden z ndstrojli, ktery by
vyznamné prispél k podpore i rozvoji socialniho podnikdni a rozvoji socidlni ekonomiky je
stimulace a provazani s programovymi dokumenty obci, mikroregionu i regionq, které reaguiji
na konkrétni pottreby lokdlniho i regiondlniho spolecenstvi. Tento nastroj strategického fizeni
legitimizuje podporu vybranych (podnikatelskych) aktivit a pfedstavuje nastroj pro jejich
stimulaci. Obsahuje vazby na finan¢ni a dalSi nastroje umoznujici rozvoj subjektl socialni
ekonomiky. V podminkach CR se zaéind uplatfiovat predevéim v oblasti socidlnich sluzeb a
mohlo by se rozsifit také o dalsi segmenty trhu napf. bankovni, obchodnické, femeslinické i

poradenské a dalsi. Jednd se o sluzby, které v konkrétnim prostfedi lokdlnich komunit jsou



nedostatecné nebo chybi Uplné. Aktéri, ktefi se podileji na téchto dokumentech spolecné
vyjedndvaji a spolupracuji na feSeni socidlni situace obce nebo kraje a to by mélo byt
impulzem pro podnikatelské subjekty socialni ekonomiky, aby mnohem ucinnéji
spolupracovaly s lokalni komunitou, s jejimi vyznamnymi aktéry. Kazda z téchto skupin ma
své vlastni hodnoty, priority, predstavy ¢i pfani a ma je podloZzené argumenty, které se
opiraji o jeji specifické zkusenosti, vyzkumy, rozbory a nazory. V kazdém pripadé by tato
metoda mohla pfispét k nalezeni spole€ného jmenovatele rliznych forem podnikatelskych
aktivit i jejich efektivniho fungovani. Zpracovany strategicky dokument umozniuje obcim,
jejich svazkim ¢&i krajum ziskavat zdroje ve formé dotaci od statu a zvySovat efektivitu jejich
vyuziti. Nesporné nejvétSim prinosem je zvysSeni dostupnosti a kvality sluzeb, poZzadovanych

komunitou.

Vefejnd sprdva, zejména Uzemni samosprdva, mulze podporit vramci svych
samospravnych kompetenci na lokdlni a regiondlni Urovni rozvoj socidlniho podnikani
predevsim v oblastech, které se prolinaji se zaméry podnikatelskych subjekti. Verejna sprava
— Uzemi samosprava (obce, mésta, kraje), by mohla iniciovat ¢innost socidlnich podnik( na
zdkladé specifickych potfeb obcanli vyjadienych v prlbéhu volebniho procesu a
konkretizovaného na zakladé komunitniho planu. Soulad cil(i socidlnich podnikd s cili
vefejnopravni korporace motivuje verejny sektor ke zlepSeni podnikatelského prostredi.
Rozvinuta socidlni ekonomika umoznuje zlepSeni efektivity a hospodarnosti vefejnych sluzeb
a zaroven pfinasi Usporu vefejnym rozpoctlim. Cinnost socidlnich podnikd miZe rovné?
dopliiovat a rozsifovat aktivity realizované verejnym sektorem v Gzemi, které jsou vsak

limitovany dostupnosti zdroj(, respektive vybérem dani na celostatni Urovni.

Existuje objektivni potfeba zmény soucasného stavu, nebot rozvoj socialni ekonomiky
v CR je velmi pomaly, dynamika pokulhdva nejen za vyvojem v zdpadni Evropé, ale také

v nékterych novych ¢élenskych zemich EU, které mély stejnou ¢i podobnou tradici.

Socialni ekonomika v CR md predeviim na venkové dlouhou tradici. Ceskd kulturni a
hospodarska identita na Uzemi Habsburské FiSe byla zaloZzena na dobrovolnych aktivitach
obcCanské spolecnosti, vytvarena aktivni cinnosti malych a stfedné velkych podnikd,
vyrobnich a spotfebnich druistev, vzdjemnych & obecnich zalozen a kampeli¢ek. Rada,
pozdéji velmi znamych ceskych spolecnosti, byla pdvodné podporovana malymi finanénimi

institucemi, nékteré klicové s nimi mély uzké vztahy. Situace pokracovala téz ve 20. a 30.



letech, ¢innost nékterych druzstev a vzajemnych spolec¢nosti se posilila v prlibéhu krize. Po 2.
svétové valce a prevratu v roce 1948, zacal stat expandovat do obcanského, socidlniho a
hospodarského prostoru, coZ vyustilo v pfimou kontrolu nebo likvidaci tradi¢nich druzstev a
vytvareni novych forem druZstevnictvi zamérenych na sdruZeni samostatné hospodaficich
rolnikd a malych Zivnostnikd. Tyto nové subjekty ztratily mnoho typickych znak( socidlni
ekonomiky, jako je nezavislost nebo autonomie v rozhodovani. V pribéhu tohoto obdobi
dominovala predevsim vyrobni druistva (invalid(i), zemédélskd a bytova druistva. Tradice
socialni ekonomiky byla prerusena na 50 let. Po sametové revoluci demokraticky rezim nebyl

schopen na starsi tradici navazat.

Nova situace nastala v poloviné minulého desetileti, poté co dosSlo ke sdileni
informaci o tomto fenoménu v ramci pracovnich skupin, siti a pilotnich projekt(
podporenych OECD, EU, ¢&i nékterymi soukromymi nadacemi, jako je Open society fund.
Koncept socidlni ekonomiky je nyni diskutovan na expertni drovni — akademiky, vyzkumniky,

tvlrci politiky, zastupce tretiho sektoru, predevsim socialné zamérenymi NNO.

Debata je ovlivnéna zkuSenostmi s negativnimi zdsahy verejného sektoru,
byrokratickym chovanim a centralismem, ktery vyustil do obraceného extrému — opomijeni
verejné a socialni odpovédnosti na mistni Urovni. Pozdéji to byly Spatné zkusenosti s
fungovanim vzajemnych spofitelnich a ivérovych druzstev v 90. letech, jejichz legitimita byla
zaloZena na kolektivnim povédomi o roli téchto instituci ve vefejném a ekonomickém Zivoté
obci pred 2. svétovou valkou. Kolaps téchto finanénich instituci - potencionalnich alternativ
vUci velkym bankdam vedl| ke ztraté socidlniho kapitalu a snizeni podpory socidlni ekonomiky

jako takové.

Pro podporu socidlnich/komunitnich aktivit v oblastech, které sama verejna sprava,
zejména Uzemni samosprava, nemUze z rlznych dlvod{ pokryt, je nutné vytvofit prostor pro
vétsi komunikaci. Tato vzajemna spoluprace muze prinést uzitek jak pro podnikatele z oblasti
socialni ekonomiky, tak i pro vSechny ¢leny lokdlniho spolecenstvi. Ti by ziskali kvalitni sluzby
a vytvofila by se vhodna zakladna pro rozvoj kvalitnich mistnich sluzeb i novych
ekonomickych aktivit v Uzemi, coz by také prineslo nové mozZnosti pro vytvareni pracovnich
mist a podstatné by ovlivnilo zlepseni kvality Zivota na urovni lokdlniho a regionalniho

spolecenstvi. Prvni priklady socidlniho podnikéni je mozno nalézt naptiklad v jiznich Cechéch,



¢i ve stfednich Cechéach i Praze, Usti na Labem. Ze své podstaty se viak nejedna o klasické

socialni firmy; spiSe se jednd o aktivity tfetiho sektoru, neziskovych organizaci.

Regulatorni a instituciondlni opatfeni — zahrnuijici i finanéni pobidky jako jsou Ucetni a
danové vyhody, nejsou doposud nastaveny tak, aby podporovaly podniky a organizace
socialni ekonomiky. MozZnosti vyuZiti specidlnich opatfeni legislativy v oblasti vefejnych
zakazek nebo verejné podpory v praxi jsou ve skute¢nosti omezené. Nedostatek zkuSenosti a
nizka institucionalni podpora zmérena na diseminaci informaci o dobré praxi ¢i na zvyseni

kapacity usti v ridké vyuzivani téchto specidlnich Uprav.

V CR podobné jako v jinych zemich probiha debata na téma co je ve skuteénosti
socialni ekonomika. Které koncepty a pfistupy jsou vyuzitelné v ¢eském prostredi a v souladu
s tradici. Problémem je doposud omezené podvédomi o socialni ekonomice mezi verejnymi a
soukromymi aktéry. Debata akceleruje a stava se intenzivnéjsi. Byly vytvoreny sité pro Sifeni
informaci, vymezeni zadkladnich znak( véetné terminologie. NejdllezZitéjsim vnitfnim Ukolem
je uzivat stejnd slova taka by bylo mozné vysvétlovat vnéjSim skupinam co to ¢i ono znamena

— koncept socialni ekonomiky, socialni firmy, socialni podnik.

Soucasnd debata uprednostiiuje socidlni podniky jako subjekty provozujici
ekonomickou aktivitu — vytvareni a prodej vyrobk( s SirSim cilem zapojeni socidlné
vylouéenych nebo potencionalné vyloucenych osob. Na druhé strané zde muze byt uZito Sirsi
definice socidlniho podnikdni s primarné spoleCenskymi, komunitnimi cily. To vlastné
znamena, Ze jde o podnikani zohlediujici socidlni a environmentalni cile. Socidlni podniky by
mély zohlednit své sociadlni a environmentdlni hlediska do vSech aktivit, které délaji. Jejich
hlavnim cilem by mélo byt vytvaret zisk pro dal$i naplnéni socidlnich a environmentalnich

cilG, spise nez maximalizace vynosU kapitalu.

Neziskové organizace chdpou socialni podnikdni v roviné zaméstnavani zdravotné
postizenych, pripadné socialné vyloucenych a také se timto smérem zaméruji (viz napf.
studie Socidlni firma — vyzva podnikdni 21. stoleti, zpracovana Fokus Praha o. s.,
podpofeného zESF. Zamérem projektu bylo hledani mozZnosti uplatnéni osob
znevyhodnénych na trhu prace, vytvareni novych pracovnich mist pro tyto osoby, nalézt
inovativni feseni, které by odrdZelo potfeby raznych cilovych skupin ohroZenych na trhu

prace. Projekt reagoval na potiebu vytvoreni alternativniho uplatnéni na trhu préace pro lidi



obtizné zaméstnatelné a ovéruje socidlni firmu jako schlidny model pro rGzné cilové skupiny.
V Praze existuje 6 vyrobnich druZstev invalid( a dalSich cca 30 firem zaméstnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Tyto podniky, které podnikaji v plné trznim
prostredi, by mély pIné ovladat manaZerské dovednosti. Zde je prostor verejného sektoru a
soukromych iniciativ pro posileni jejich pozice na trhu, udrZeni konkurenceschopnosti.
Manazerské dovednosti, které respektuji teoretické a praktické poznatky z fizeni podnikl a
vyuZivat také marketing Uzemi. Reflektovani uzsich socialnich cilG prfedstavuje pouze jednu

z dimenzi socialni ekonomiky.

V poslednich péti letech aktivity ESF v CR aktivizovaly diskuzi o rozvoji socialni
ekonomiky. Napt. V ptredchozi programové period podpofila iniciativa EQUAL fadu aktivit
zameérenych na Siteni informaci, naplnéni vyzkumnych potfeb a posileni pozic kliCovych

aktéra.

Iniciativa spolecenstvi EQUAL (Il. Priorita: Rozvoj podnikani) byla jedinym programem,
ktery ve svych oblastech podpory jasné hovofil o socidlni ekonomice a podporoval aktivity z
oblasti socialniho podnikani. Narodni tematicka sit B — Proces zakladani podnikd a podpora
individualniho podnikani sdruzovala projekty, které se zaméfovaly na podporu podnikani
znevyhodnénych osob (tj. Zen po matefské dovolené, osob starSich 45 let, osob se
zdravotnim postizenim, absolventl atd.), coZ je princip socidlniho podnikdni. Narodni
tematickd sit C — Posilovani socidlni ekonomiky, zejména komunitnich sluZeb hlavné

sdruZovala projekty, které mély za cil posilovat socialni ekonomiku v CR.

V cervnu 2007 byla ustavena narodni expertni skupina pro socialné-ekonomické
aktivity (NESEA), jejimiz €leny se stali zastupci nékterych rozvojovych partnerstvi sdruzenych
v NTS C a pfizvani odbornici, ktefi se zabyvaji socidlni ekonomikou (zastupci projektu EQUAL
¢. 82 Podpora vzniku a rozvoje sociadlnich druzstev, zadstupci akademické sféry a nadaci). V
prabéhu prace NESEA probihala nejprve debata o idedlni podobé socidlni ekonomiky v
kontextu EU a posléze se diskuze zaméfila na aplikovatelnost evropského modelu na ¢eské
podminky. Hlavnim vystupem prace skupiny bylo definovani principli a standardi socialniho
podniku, které musi naplfiovat kazdy socidlni podnik bez ohledu na pravni formu. Skupina

vypracovala také navrhy definic dalSich zakladnich pojm.



Socialni ekonomika

Jednd se o souhrn autonomnich soukromych aktivit, uskutecriovanych riaznymi typy
organizaci, jejichZ cilem je sluzba ¢lenim nebo mistni komunité predevsim prostfednictvim
podnikani. Socidlni ekonomika je orientovand na reSeni otdzek zaméstnanosti, socidlni
soudrZnosti a mistniho rozvoje. Vznikd a rozviji se na konceptu trojiho prospéchu -
ekonomického, socidlniho a environmentdlniho. Socidlni ekonomika umoZiiuje oblanim
aktivné se zapojit do rozvoje regionu. Vytvareni zisku/prebytku socidlniho podniku je Zadouci,
neni vsak primdrnim cilem. Pripadny zisk je pfednostné uZivan k rozvoji aktivit organizace a
pro potfeby mistni komunity. Vnitini vztahy v socidlnich podnicich sméruji k maximdlnimu
zapojeni c¢lend/pracovniki do rozhodovdni a k samospradve, vnejsi vztahy s okolim posiluji
socidlni kapitdl. Pravni forma subjekt( socidlni ekonomiky neni rozhodujici, principidlnim je
sledovdni obecné prospésnych cili uvedenych ve stanovdch. Subjekty socidlni ekonomiky jsou
socidlni podniky a organizace podporujici jejich ¢innost v oblasti vzdélavdni, poradenstvi a

financovani.

Socidlni podnikani

Socidlni podnikdni fesi prostfednictvim samostatné podnikatelské aktivity a ucasti na trhu
otdzky zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje. Svou cinnosti podporuje
soliddrni chovdni, socidlni zacleriovdni a rist socidlniho kapitdlu zejména na mistni turovni s

maximdlnim respektovdnim trvale udrZitelného rozvoje.

Socidlni podnik
Socidlnim podnikem se rozumi ,,subjekt socidlniho podnikdni”, tj. pravnickd osoba nebo jeji
¢dast nebo fyzickd osoba, které splriuji principy socidlniho podniku; socidlni podnik musi mit

pfislusné Zivnostenské opravnéni.

Socialni firma
Socidlni firma je konkurenceschopny podnikatelsky subjekt plsobici na béZzném trhu, jehoZ
ucelem je vytvdret pracovni pfileZitosti pro osoby vyrazné znevyhodnéné na trhu prdce a

k tomu jim poskytovat pfimérenou pracovni a psychosocidlni podporu. (Fokus).



Na podporu socidlni ekonomiky a socidlniho podnikani byla nové ustavena Tematicka
sit pro rozvoj sociadlni ekonomiky (TESSEA). Tato ndazorova platforma, jejimZz ucelem je
prosazovat koncept socidlni ekonomiky a socidlniho podnikdni v podminkach CR, bude
sdruZovat a spolecné zastupovat zajmy svych clend a pfiznivcl. Jsou jimi organizace i
jednotlivci, ktefi chtéji podporovat rozvoj socialniho podnikani v CR. TESSEA je nazorovou
platformou pravnickych i fyzickych osob, které uznavaji zaklady, vyznam, vliv, priority a znaky
socialni ekonomiky a chté&ji spole¢né podporovat rozvoj socidlniho podnikdni v CR. Nema
pravni subjektivitu, k prosazeni svych cild vyuziva dobrovolné iniciativy svych clen(, pripadné
projektl a dalSich nastrojl, jejichZ nositeli jsou konkrétni clenové. Poslanim TESSEA je
prosazovani konceptu socialni ekonomiky a socialniho podnikdni v podminkach CR, zejména
vytvorenim a rozvijenim modelu infrastruktury pro jeho rozvoj, zahrnujici oblasti osvéty,
vzdélavani, podpory, financovani a vymeény zkusSenosti na ndrodni i mezinarodni Urovni a

jeho prosazovéani do koncepci, strategii a politik.

Soucasné programové obdobi nabizi podporu z obou strukturdlnich fond( — ESF,
ERDF. Evropsky socidlni fond pfispiva k oblasti podpory ,,Podpora socidlni integrace a sluzeb”
v Operacnim programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Aktivity tohoto programu jsou mimo
jiné zamérené na rozvoj socialni ekonomiky, podporu zapojeni osob socialné vylouéenych ¢i
ohroZenych socidlnim vyloucenim (pfedevsim postizenych osob, déti, mladeZe, etnickych
skupin, osob z jiného sociokulturniho prostredi, imigrantl a uprchliki, osob po vykonu
trestu, atd.) zahrnujici podporu a socialnich podnik( a firem. OPLLZ je zodpovédné za fizeni

tohoto programu.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj spolufinancuje oblast podpory ,Sluzby v oblasti
socialni integrace”, aktivity c) investicni podpora poskytovateldm socialnich sluzeb,
zaméstnavatelU a dalSich subjektd prostfednictvim rozsifovani a vyuZivani nastroji socidlni
ekonomiky v ramci Integrovaného operaéniho programu. Aktivity tohoto programu jsou
mimo jiné zaméreny na nové podnikatelské aktivity 1) spojené se zaméstnavanim osob
znevyhodnénych cilovych skupin, 2) osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které jsou cleny
téchto znevyhodnénych skupin, 3) zajisténi verejnych sluzeb v regionu, kde je minimalné 75

% uzivatelll verejnych sluzeb zastoupeno osobami ze znevyhodnénych skupin.
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Ridicim orgdnem tohoto programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj, avsak

administrace téchto aktivit je delegovana na MPSV.

Cerpéni z obou program@ je moiné kombinovat. Kontinualni vyzvy pro predkladani

projektd byly otevieny na jare 2009.

Socialni franchising

Soucasny (dosaZzeny) stav v Uzemi/zemi. Jak je problematika chapana?

Franchising je v souladu s obchodnim pravem mechanismus prodeje zbozi a sluzeb,
zaloZeny na uzké a dlouhé spolupraci mezi prdvné a finanéné oddélenymi a nezavislymi
podnikatelskymi subjekty. Poskytovatel frachisi vlastni prodejni strategii, obchodni znacku,
ktera poskytuje uZivateli pravo provadét podnikatelskou aktivitu v souladu konceptem
poskytovatele.

Socidlni franchising, ktery se objevil v nékterych evropskych zemich, je predevsim
zaloZen na tom, Ze poskytovatel neziskava pfimo zadné finan¢ni vyhody z podpory uZivatele,
ktery tedy vystupuje pod znackou poskytovatele, vyuzivd jeho podnikatelsky format,
zku$enosti a dovednosti, prodejnich modeld.

Socialni franchising mlZe vyrazné prispét ke zvyseni podilu socidlnich podnikd a
druZstev v celé Evropé. Socialni franchising mlze napomoci provadét a ekonomické aktivity
zamérené na naplnéni socialnich cill, socidlni zacleriovani na trhu prace potenciondlné
vylouéenych osob, aktivizaci mistnich spolecenstvi predeviim na venkové. Obecné CR ma
dil¢i zkuSenosti s vyuzitim franchising. VyuzZiti tohoto konceptu se objevilo v oblasti rychlého
stravovani, prodeje paliv (Cerpaci stanice). Franchising je nékdy vyuZivan i v oblasti

maloobchodu.

Legislativni a finanéni nastroje napomahajici rozvoji

Cesky pravni systém neobsahuje zvldstni ustanoveni tykajici se ekonomickych aktivit
zahrnutych pod oznaceni franchising nebo socidlni franchising. Podminky dohody mezi
poskytovatelem a uZivatelem jsou regulovany obecné platnymi pravnimi predpisy, zejména

obcansky a obchodnim zdkonikem. Neexistuje Zadna pravni Uprava tykajici se podpory
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vyuzivani franchisingu, financnich zdroja ¢i ndstroju, ucetni ¢i dariové praxe.

3. Ptiklady dobré praxe

Skutecné zkusenosti s vyuzitim tohoto ndstroje jsou malé. Na druhé strané jsou zde
pokusy vyuZivat znacky verejnych korporaci (municipalit) pro verejné prospésné aktivity
realizované soukromymi subjekty. Byla vytvorena pfirucka tykajici se vytvareni socidlnich
druzstev obcemi spolupracujicimi v dobrovolném svazku obci. Tato druZstva by se zabyvala
uspokojenim typickych komundlnich potreb, jako je uklid a ¢isténi verejnych prostor, péce o
verejnou zelen, umoznujici zaméstndvani znevyhodnénych a nezaméstnanych osob. Cilem

projektu bylo nastartovat mechanismus socialniho podnikani a vytvofit udrzitelné pracovni

pfileZitosti®.

4, Bariéry dalSiho rozvoje

Obecné neexistuji legislativni bariéry. Chybi institucionalni podpora.

5. Navrhy feseni

Sdileni znalosti o moZnostech vyuzivani této formy socialni ekonomiky. Pfedstaveni
priklad( dobré praxe Cinnosti téchto subjektl, jejich schopnosti naplnit potfeby spole¢nosti

a komunity, ukazat praktické vztahy mezi poskytovatelem a uZivatelem franchisy a objasnit

roli poskytovatele.

6. Aktéri, ktefi by méli byt zahrnuti, agendy, aktivity, sité a uddlosti, expertni stfediska, ktefi

maji vztah k hlavnimu cili a je mozné s nimi navazat spolupraci

Bylo by uZite¢né vytvofit silné vazby mezi sdruzenimi malych a stfednich podnikd a
Hospodarskou komorou. Svaz ceskomoravskych vyrobnich druistev ma silnou pozici

v ndrodni diskuzi tykajici se rozvoje socidlni ekonomiky. Mohly by se zapojit do Sifeni

znalosti o mozZnostech vyuZiti tohoto nastroje.

7. Vazby na operacni programy ESF

| Toto téma dosud neni podporovano strukturdinimi fondy, avsak je zde potencial jej

! Socialni druzstvo a podnik, Svaz éeskomoravskych vyrobnich druzstev, http://www.scmvd.cz/equal/; projekt
byl financovan iniciativou EQUAL, fizenou MPSV.
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8.

zviditelnit jako jedno z témat pracovnich skupin organizovanych tematickymi sitémi ESF.
Nasledné by doslo ke sdileni dobré praxe mezi partnery z rliznych statl a regionq, rozsifeni
informaci mezi dalsi aktéry (zastupci podnikové sféry, predstavitelé verejné sprdvy na
narodni, regiondlni a mistni drovni, treti sektor).

Je zde moZnost vytvofit systém pobidek ¢i podpor spolufinancovanych ze soucasnych

programU ESF nebo ERDF, které budou zaméreny na rozsifovani zkusenosti.

Dalsi specifické otazky
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Socialné zodpovédné zadavani verejnych zakazek a public-social partnership

1. Soucasny (dosazZeny) stav v Uzemi/zemi. Jak je problematika chapana?

Vsechny dodavky, sluzby nebo stavebni prace ve vefejném sektoru nebo financované
z verejnych zdrojl jsou realizovany prostfednictvim verejnych zakazek. Pravidla, formy a
procedury vybéru dodavatelll a uzavirdni dohod s doddvajicimi subjekty jsou upraveny
v zakonu o verejnych zakazkach. Od 1. ¢ervence 2006 jsou verejné zakazky realizovany dle
zdkona ¢.136/2007 Sb., o verejnych zakazkach. Hlavni principy zakonné Upravy verejnych
zakdzek a koncesi vychazeji ze smlouvy o zaloZeni evropskych spolecenstvi a z evropskych
direktiv o verejnych zakdazkach. Tento zakon zajisStuje prenos smérnic 2004/17/EC a
2004/18/EC do ¢eského pravniho fadu.

Principy transparentnosti, rovného pfistupu, zakazu diskriminace, vzajemné
komunikace ¢i proporcionality jsou timto zakonem upraveny. Hlavnim cilem zdkona je
zajistit efektivnost a hospodarnost vydaju z verejnych zdroja. NejdalezZitéjsim cilem, kterého
by mélo byt dosazeno, je vytvoreni pevnych podminek pro uzavirdni smluv ze strany
verejnych zadavatell, které jsou financované z verejnych zdroji. Tyto podminky nesméji
ovlivnit pravidla hospodarské soutéze a konkurencni prostfedi mezi jednotlivymi
hospodarskymi subjekty. Ukolem tohoto zakona je komplexné upravovat oblast vefejnych
zakdzek v CR ve vazbé na evropské pravo. V souladu s evropskymi nafizenimi je snahou
vytvorit moderni, flexibilni a jednoduchy legislativni ramec pro verejné zakazky a koncese.
Tento zdkon obsahuje ustanoveni Evropskych spolecenstvi (respektive EU) a stanovuje
procedury udélovani verejnych zakazek, nastaveni vefejné soutéze, dohled nad dodrzenim
pravidel vyplyvajicich ze zdkona, podminky pro vedeni seznamu schvdlenych dodavatel(,
systém certifikovanych hospodarskych dodavateld.

Posuzovana kritéria sledovand v rdmci vybérového fizeni obsahuji v pfipadé verejnych
zakazek kvalitativni a cenové hledisko. Avsak evropské pravo poskytuje moznost uplatnit
dalsi socialni kritéria ze strany zadavatele, pokud neporusi svobodu volného vybéru.
MozZnost zohlednéni socidlni a environmentdlni dolozky je nutné upravit v ndrodni
legislativé.

Iniciativa EQUAL podpofila vyzkumny projekt zaméfeny na zmeénu pfistupu k
verejnému financovani a zadavani verejnych zakazek. Tento projekt zkoumal aktivity

nékolika desitek vefejnych zadavatell, jejich aktivitu pfi zahrnovani socidlnich a
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environmentalnich kritérii do zadavaci dokumentace. Zadny ze zkoumanych subjektl
nepotvrdil vyuzZiti téchto kritérii.

Diskuze o socialné zodpovédném zaddavani verejnych zakazek byla podporena fadou
dalSich projektd zamérenych na analyzu Ceského pravniho fadu a posouzeni praktického
vyuziti pfislusnych ustanoveni.?

Open society fund, ¢eskd pobocka, realizuje projekt podpora socialni ekonomiky a
socialnich podnikd prostfednictvim Upravy podminek vefejného zadavani zakazek, ktery se
zaméruje na posouzeni procesu zadavani verejnych zakazek obsahujici socialni kritéria na
mistni Urovni. Snahou bylo vytvoreni praktické prirucky popisujici uvedeny proces s vyuZitim
vybranych zkusSenosti zemi EU. Omezeny pocet vyuZitelnych pfikladl vedl ke zméné
metodiky zaméreni projektu na detailni analyzu zaddvani verejnych zakazek v nékolika
méstech. Generalizace ucinénych zjisténi vSak neni mozna, findlni vystupy popisuji nyné;si
stav legislativy v oblasti zadavani verejnych zakazek a ojedinélé priklady z praxe.

Termin public-social partnership neni v éeském kontextu zazity, na druhé strané
partnersky pristup zahrnujici také verejné soukroma partnerstvi — v SirSim vyznamu vcéetné
spoluprace s neziskovymi organizacemi, je Siroce uzivan. Komunitni planovani zahrnujici i

komunitni planovani socialnich sluzeb na lokalni Urovni typicky vychazi z tohoto pfistupu.

2. Legislativni a finanéni nastroje napomahajici rozvoji

MozZnost uplatnéni socidlnich a environmentalnich hledisek je obecné umoznéno dle
smérnice 2004/17/EC Evropského parlamentu a Rady z 31. bfezna 2004, koordinujiciho
prabéh verejného zaddvani v pripadé subjektld plsobicich v oblasti vody, energii, dopravy a
verejnych sluZzeb a smérnice 2004/18/EC Evropského parlamentu a Rady z 31. bfezna 2004,
upravujiciho pribéh zadavani verejnych zakazek stavebnich praci, dodavek a sluzeb.

Ceska legislativa prostfednictvim zdkona ¢. 137/2007 Sb., o vefejnych zakazkach v

platném znéni, umoziuje dle § 44 Zadavaci dokumentace odst. 7 vyuzivat socialni nebo

2 Srovnavaci analyza modeld socidlni ekonomiky v EU a moZnosti jejich aplikace v CR, konsorcium Greater
London Enterprise (GLE) — REDECo, http://www.equalcr.cz/clanek.php?lg=1&id=1367.

Novy Prostor, o.s. Program Zadavani vefejnych zakazek v ramci projektu H/R/D/I — Human Resources
Development Interface / Prostfedi pro rozvoj lidskych zdroji (www.hrdi.cz, www.public-procurement.cz).

- J. Taisl: MoZnosti socidlniho podnikani v ramci prdvni Upravy zadavani verejnych zakdzek v evropském a
ceském prévu,

- J. Taisl: Socidlni podnikdni a verejné zaddvani dle britské metodiky ,Social Issues in Purchasing”,

- Z. Drlik: Zména pfistupu k vefejnému financovani a k zadavani vetejnych zakazek v CR).
http://www.public-procurement.cz/tiki-index.php?page=Pr%C3%A1vn%C3%AD%20anal%C3%BDzy%2Fstudie
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environmentdlni kritéria. ,V pfipadé verejné zakazky na sluzby ¢i na stavebni prace muze
zadavatel v zadavaci dokumentaci uvést spravni orgdn nebo jiny subjekt, u kterého mohou
dodavatelé ziskat informace o povinnostech vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpis
tykajicich se ochrany zaméstnancl a pracovnich podminek, ochrany Zivotniho prostredi
nebo dani platnych v misté, ve kterém maiji byt poskytnuty sluzby nebo provedeny stavebni
prace a které se vztahuji k témto sluzbam nebo stavebnim pracim; dodavatel musi tyto
informace pfi vypracovani nabidky zohlednit a tuto skutecnost uvést v nabidce.” MoZnost
vyuziti dodatecnych socialnich kritérii ze strany verejného zadavatele umoziuje zuzit okruh
potencionalnich dodavatel(, zdlraznit spolecenské/komunitni cile.

Specialni Uprava je dana § 101 odst. 1 a 2 pro ekonomické subjekty zaméstnavajici
vice nez 50% postizenych osob®. Podobné jako v pfede$lé situaci tato Uprava umoZriuje
preferenci subjektu zaméstndvajici postizené osoby tim, Ze snizi rozsah potencidlnich

dodavatell. Zaostreni na tyto dodavatele mize vyustit ve sniZeni finalni ceny.

3. Priklady dobré praxe

Open society fund, ¢eskd pobocka, identifikovala nékolik pfipadl zadani verejnych
zakdzek na lokalni, municipalni Grovni ve stfednich a vychodnich Cechéch, které obsahovaly
socialni cile. Vétsina z nich se tykala dodavky vyrobki/zboZi (jako napf. Cerstvé maso do
Skolnich jidelen) obcim ¢i obcemi Ffizenym subjektim. Vedle dosazeni cild komunity obce

rovnéz dosahly vyraznych Uspor v dusledku nizsich cen.

4. Bariéry dalSiho rozvoje

V CR neexistuji institucionalni ani organizaéni bariéry pro uplatnéni socialnich nebo
komunitnich hledisek v zaddvacich dokumentacich. Limity jsou dany soucasnou praxi a

obavami vyhlasovatel( z poruseni zakona.

3(1) Stanovi-li tak zadavatel v oznameni & vyzvé o zahajeni zaddvaciho fizeni, miZe se zadavaciho fizeni Gastnit
pouze dodavatel, ktery provozuje chranénou pracovni dilnu nebo na néjz se vztahuje program zaméstnanosti,
na jehoZ zakladé dodavatel zaméstndva vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim podle zvlastniho pravniho
predpisu (§ 67 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti) z celkového poctu zaméstnancl dodavatele.

(2) Skutecnost, ze dodavatel zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim podle odstavce 1, musi
byt dodavatelem uvedena v nabidce spolecné s potvrzenimi nebo rozhodnutimi organu socialniho zabezpecdeni,
ktera se tykaji osob se zdravotnim postizenim. V ptipadé chranéné pracovni dilny predlozi dodavatel v nabidce
potvrzeni Ufadu prace ¢i dohodu s Gfadem prace podle zvlastniho pravniho predpisu (§ 76 zakona ¢. 435/2004
Sb.).
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Nizkd uroven znalosti, porozuméni problematice a nedocenéni vyznamu socialnich
kritérii pro mistni rozvoj a zaméstnanost je doprovazena nejistotou, coz vede ke vzniku
bariér pfi uplatnéni tohoto pfistupu. Dalsim problémem je absence sdileni informaci o
dobré praxi, o prispévku k efektivité verejnych vydajovych politik, o moZnosti dosazeni
Uspor. Zodpovédné urady, véetné Ministerstva pro mistni rozvoj, nejsou motivovany sbirat
informace o pfipadech dobré praxe a sdilet je s predstaviteli mistni spravy a dalSimi
regiondlnimi aktéry. Neexistuji metodiky ani doporuceni tykajici se implementace
spolecenskych ¢i komunitnich cild, které by zvysily schopnost verejnych zadavatelll tuto

moznost vyuZit.

5. Navrhy feseni

Sdileni znalosti o mozZnostech vyuZivani této podpory rozvoje socidlni ekonomiky.
Predstaveni priklad( dobré praxe, motivaci obci a mést sdilet své zkuSenosti. Je mozné
oteviit diskuzi se zastupci Svazu mést a obci CR, sdruzenim starost(i, Asociaci krajd CR a
dalSimi platformami zapojujicimi predstavitele verejné spravy. DalSim navrhem je pfiprava
metodiky, kterd by se tykala moZnosti aplikace socidlnich hledisek v pribéhu zadavani

verejnych zakazek.

6. Aktéri, ktefi by méli byt zahrnuti, agendy, aktivity, sité a uddlosti, expertni stfediska, ktefi

maiji vztah k hlavnimu cili a je mozné s nimi navazat spolupraci

Bylo by uZite¢né vytvofit silné vazby mezi sdruzenimi malych a stfednich podnikd,
HospodaFskou komorou, se zastupci Svazu mést a obci CR, sdruienim starost(l, Asociaci
kraja CR.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, oddéleni verejnych zakazek a PPP, je zodpovédné za
rozvoj instituciondlniho a legislativniho ramce. Ministerstvo by mohlo organizovat Sifeni

informaci o zahrnuti socialnich a environmentalnich kritérii do zadavacich dokumentaci.

7. Vazby na operacni programy ESF

Toto téma neni zahrnuto do intervenci ESF v CR, aviak aktivity zaméFfené na Smart
administration — spolufinancované z OPLZZ — by mohly byt vtomto sméru vhodné
interpretovany. Program by mohl podpofit sdileni dobré praxe mezi partnery z rlznych

oblasti, rozsiteni informaci mezi dalsi aktéry (zastupci podnikové sféry, predstavitelé verejné
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spravy na ndrodni, regionalni a mistni Urovni, tfeti sektor).

8. Dalsi specifické otazky

18




Verejna podpora a socialni sluzby obecného zajmu

1. Soucasny (dosazZeny) stav v Uzemi/zemi. Jak je problematika chapana?

Verejna podpora a sluzby obecného zajmu predstavuji nezavislou politiku Evropské
unie. Legislativni rdmec je ddn primarnim a sekunddrnim evropskym pravem. Verejnd
podpora v CR je podobné jako v ostatnich zemich EU definovéna jako jakykoliv prospéch
podnik( poskytnuty ze strany statu (ve skutecnosti verejného sektoru) nebo ze statnich
(verejnych zdroju), ktery zvysSuje vydaje nebo sniZuje pfijmy stdtu, ktery prinasi zisky
podniku, kterych by nebylo moiné dosahnout prostfednictvim normalni ekonomické
Cinnosti. Verejna podpora se tyka prospéchu, vyvolaného materidlné ekonomickymi
vyhodami pochazejicimi ze strany statu (verejného sektoru), které jsou vybérové a dostupné
konkrétnimu podnikateli nebo skupiné podnikatell. Vefejna podpora mize byt poskytnuta
bud formou finan¢ni podpory, nebo snizZeni zavazk(, castéji danovych zavazk( vidi statu.
Verejnd podpora je poskytnuta podnikim, pokud jsou splnény vSechny Ctyfi nasledujici

podminky:

je poskytnuta statem (verejnym sektorem) nebo pochazi z vefejnych zdroj(,

je poskytnuta za zvyhodnénych podminek, nez je bézné na trhu,

je selektivni (podporuje urcity podnik nebo podniky nebo vyrobu urcitého zbozi),

narusuje nebo hrozi narusit soutéz a ovliviiuje obchodni vyménu mezi ¢lenskymi

staty EU.
Ceské socialni podniky a socialni firmy jsou pfedevdim malymi a stfednimi podniky. Co
se tye pravidel vefejné podpory, kterd jsou na jejich ¢innost aplikovana, jednd se
predevsim o blokové vyjimky véetné mapy regionalni podpory nebo pravidlo de minimis
(které ovsem neni chapano jako verejna podpora). Tyto formy nemuseji byt notifikovany ze
strany Evropské komise. De minimis je doplnéna docasnou vypomoci uréenou pro prekonani
souCasné krize. Rozvojové aktivity, které jsou nyni podporovany predevsim operacnimi
programy financovanymi z ERDF a ESF, umoznuji vyuzivat rlizné formy verejné podpory dle
povahy pfijemce nebo prednostné vyuzZivaji de minimis. Nékteré programy nebo vyzvy
omezily okruh moZnosti. Nékteré programy zaméfené na MSP podporované z OPPI
neumoZziuji pouZziti de minimis nebo docasné podpory. Na druhé strané dotace zamérené
piimo na rozvoj socialni ekonomiky v CR poskytované prostfednictvim OPLLZ a IOP vyuZivaji

pouze pravidlo de minimis.
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Jinym problémem je mozZnost vyuziti evropskych pravidel, rozhodnuti Rady ze dne 28.
listopadu 2005 o aplikaci ¢lanku 86 (2) smlouvy o ES tykajici se kompenzaci poskytovanych
ur¢itym podnikiim socidlni ekonomiky povérenych poskytovanim sluzeb obecného
ekonomického zajmu. Objevily se pochybnosti ohledné moZnosti vyuZiti tohoto natizeni
v ramci Ceského instituciondlniho a legislativniho prostfedi. Vedle problému porozumeéni
terminu - jako je sluzba obecného ekonomického zajmu - je to predevsim schopnost
garantovat splnéni vSech administrativnich povinnosti, které jsou nezbytnym predpokladem
pro vyuziti tohoto rozhodnuti. Snahy vyuzit tato ustanoveni pro nékteré aktivity v oblasti

zdravotni péce, které byly podporeny ze strukturalnich fondd, byly sporné.

2. Legislativni a finan¢ni nastroje napomahajici rozvoji

Verejnd podpora je samostatnou politikou EU, kterda umozriiuje pouze omezenou
narodni Upravu predevsim technické a organizacni povahy. Jedna se o:

- zakon ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory a o

zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni zakona ¢. 109/2009 Sb.,

- zdkon ¢&. 319/2006 Sb., o nékterych opatfenich ke zprahlednéni finanénich vztahd v

oblasti verejné podpory, a 0o zméné zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané

hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.

3. Priklady dobré praxe

Zahdjeni podpory socialni ekonomiky prostfednictvim OPLZZ a IOP pfinese prvni

priklady praktického pouziti téchto pravidel.

4. Bariéry dalSiho rozvoje

Jednd se predevsim o nedostatek znalosti o ustanovenich verejné podpory mezi
socidlnimi podniky stejné jako subjekty, které podporu poskytuji. Subjekty socialni
ekonomiky a jejich zastfesujici organizace (druzistva) nedisponuji experty na tuto
problematiku. Panuje nejistota ohledné vyuZiti statusu evropského druistva na Gzemi CR,
nejasnd moznost vyuziti opatfeni sluzeb obecného ekonomického zajmu subjektl socidlni
ekonomiky na uzemi CR; neexistuje definice socidlniho podnikani ve vazbé na vefejnou
podporu. Nejsou zde institucionalni navrhy ani opatfeni na posileni kapacity, které by

podpofily vytvofeni ramce pro vyuzivani opatfeni sluzeb obecného ekonomického zajmu
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subjektd socialni ekonomiky na Gzemi CR.

5. Navrhy feseni

Je nezbytné sdilet informace o praktickém vyuzivani verejné podpory v jednotlivych
Clenskych zemich EU prostifednictvim siti socidlni ekonomiky, sdilet znalosti o verejné
podpore v kontextu socidlni ekonomiky, predkladat priklady praxe, zplsoby realizace. Je
mozné otevrit diskuzi mezi ministerstvy — MPSV, MMR, a se zastupci regionalnich aktérq,
jako jsou Svaz mést a obci CR, Asociace krajd CR na toto téma. Daldim navrhem je pfiprava
metodiky, které by se tykala praktické aplikace verejné podpory, zplsobl poskytovani

podpory a moznosti ziskani statusu sluzeb v obecném ekonomickém zajmu.

6. Aktéri, ktefi by méli byt zahrnuti, agendy, aktivity, sité a uddlosti, expertni stfediska, ktefi

maiji vztah k hlavnimu cili a je mozné s nimi navazat spolupraci

Bylo by uZite¢né vytvorit silné vazby mezi MMR, MPSV a UOHS na jedné strané a se
zastupci malych a stfednich podniké, Hospodarské komory, Svazu mést a obci CR, sdruzenim

starost(, Asociaci krajdl CR na strané druhé, které by umoznily sdilet informace.

7. Vazby na operacni programy ESF

Toto téma neni zahrnuto do intervenci ESF v CR, aviak aktivity zaméfené na Smart
administration — spolufinancované z OPLZZ — by mohly byt v tomto sméru interpretovany.
Program by mohl podpofit sdileni dobré praxe mezi partnery z rliznych oblasti, rozsireni
informaci mezi dalsi aktéry (zastupci podnikové sféry, predstavitelé verejné sprdvy na

narodni, regionalni a mistni Urovni, tfeti sektor).

8. Dalsi specifické otazky

21




Méreni socialni pridané hodnoty a standard kvality

1. Soucasny (dosazZeny) stav v Uzemi/zemi. Jak je problematika chapana?

Podobné jako v jinych zemim v souc¢asné dobé dominuje v oblasti metodiky dlraz na
méreni dopadu na socialni ekonomiku. Jednim z hlavnich ndstrojli je metodika Social Return
of Investment (SROI). Tento ndstroj patfi do Siroké skupiny socidlnich méficich metod, které
byly vyvinuty v pribéhu posledni dekady. Metoda SROI pochazi z Velké Britanie; divodem
jejiho vzniku bylo prosetfit, jak by mohla byt verejnd politika zlepSena sledovanim a
hodnocenim Uspor na Urovni mistnich spolecenstvi. Dnes se rozSifuje v ostatnich evropskych
zemich véetné CR.

SROI je mozné aplikovat nejen na oblast sféry investovani mistnich podnikd, ale téz na
dalsi oblasti politiky. SROI analyza vyustuje do socialni hodnoty, kterd obsahuje sérii hodnot
— ekonomické, socialni, environmentalni (Tripple bottom line). Ackoliv je zaloZzena na vyuziti
tradicnich financnich a ekonomickych nastrojli jako je cost benefit analyza, SROI rozsifuje
tento pfistup zahrnutim dalSich hledisek, vztahujicim se k aktérim — investoru (statu) a
predevs$im k t&m, ktefi poskytuji a vyuZivaji sluzby®. VyuZiti metody SROI ma S$irsi politicky
kontext, predevsim obsahuje vztah mezi ekonomickym rozvojem a regionalni nerovnosti.
Také dalsi nastroje pro méreni socialni pridané hodnoty jsou testovany v ¢eském prostredi,
jednd se o mistni multiplikator, total quality management®.

Dalsim tématem diskutovanym c&eskou spolecnosti je stanoveni socialni pridané
hodnoty. Tento pfistup odrdzi principy a charakteristiky komunity a je spojeny s posouzenim
chovani konkrétni firmy v ramci mistniho socialniho prostfedi. Je obecné obtizné stanovit a
slozité mérit velikost socidlni pridané hodnoty. Vysoka uUroven socidlni pridané hodnoty
zahrnuje zvyhodnéni zaméstnavani puvodné nezaméstnanych nebo nezaméstnatelnych
osob, dosazeni kvalifikace pro dfive nekvalifikované osoby, rozsifeni pracovnich pfileZitosti,

rozvoj sluzeb na mistni Urovni, posileni konkurenceschopnosti a lokalizace investic (pfitok

* The governmental program, that sped up SROI, Local Enterprise Growth Initiative (LEGI) was launched in 2005
with the objective of reducing the gap between deprived areas and more prosperous communities elsewhere.
Lawlord E., Nicholls J: Hitting the Target, Missing the Point. London: New Economic Foundation 2006

3 Also ISO standard quality may cover social dimension. Standards make an enormous and positive contribution
to most aspects of our lives. Standards ensure desirable characteristics of products and services such as quality,
environmental friendliness, safety, reliability, efficiency and interchangeability - and at an economical cost.
There have emerged several attempts to implement ISO/CD 26000 on Social Responsibility in the CR.
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kapitalu) do Uzemi. Potfeba socialni zodpovédnosti podnik(i se zvysuje.

Tento pfistup je Uzce spojen s etickym auditem. Tento moderni nastroj kultivace
firemni kultury pfinasi informacni odezvu, pfipiva k definovani rozvojovych zdrojl pro dalsi
rast. Socidlni audit neni pouze zaméfen na analyzy ekonomickych nebo financnich
podminek ale také na socialni roli firmy v komunité. Tzn., Ze socialni audit zahrnuje Sirsi
socialni nebo komunitni cile (zaméstnanost, ekonomicky rozvoj, Zivotni prostiedi a
dobrovolnost). Eticka ¢ast auditu se sklada ze systematického posouzeni etického programu
firmy, zabyva se analyzou etickych standard( atd. Audit také pomaha k identifikaci moznych
ohroZeni v socialni oblasti a pfinasi posouzeni rizik spoluprace s dodavateli. Co se tyce
praktického uplatnéni, pak socialni audit v ramci socidlni ekonomiky a socidlniho podnikani

je na svém zacatku.

2. Legislativni a finan¢ni nastroje napomahajici rozvoji

Existuje moznost vyuziti zdroja OPLZZ.

3. Priklady dobré praxe

Nékteré iniciativy zabyvajici se mérenim jinych nez ekonomickych a finanénich dopadu
investovani v mistnich podminkach se jiz v CR objevily. Vétsina z nich je véak na teoretické
urovni (GA-CR ¢&. 402/09/0395 — , Specifika financovani socialniho podniku a mé¥eni socidlni
a verejné pridané hodnoty” or Corporate Social Responsibility like one of the Features of

Firms in New Economy, http://www.vse.cz/aop/abstrakt.php3?IDcl=157, avSak nékteré

NNO se je snazi aplikovat. Nékteré pilotni projekty se zaméruji na testovani téchto pristupt
VCR (jako NEK: €Z.1.04/5.1.01/12.00021). Novy velky projekt v této oblasti je
implementovan Novou ekonomikou v letech 2009 -2011. Tematicka sit TESSEA, ktera byla
vytvorena v rdmci projektu, chce zamérit své aktivity téZ na socialni pfidanou hodnotu. Byla

zaloZena pracovni skupina Méreni usilujici o vyhodnoceni dopadt socidlniho podnikani.

4. Bariéry dalSiho rozvoje

V tomto okamziku neexistuje jednotna a Uplnd metodologie méreni ale spiSe
spektrum rGznych navrhl zaloZenych na dfivéjsi praxi zamérenych na posouzeni
podnikatelskych a socialnich aktivit. Obecné s vyjimkou nékolika pilotnich projektd v CR neni

k dispozici Zadnd univerzalni méfici metodika, ktera by umoznila méreni socidlni pfidané
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hodnoty a standardizovala Cinnost socidlnich podnik(l. Je zde malo praktickych zkusenosti
s implementaci ndstrojlil méreni socialni pfidané hodnoty a standard( kvality v rdmci aktivit
socialnich podnik(. Neexistuje spolecenska podpora, ktera by stimulovala socialni podniky
zavadét tyto nastroje méreni.

Firemni socialni zodpovédnost si v CR sloZité nachdazi cestu. Socidlné zodpovédné
organizace jsou zavazany dosahnout Tripple bottom line vysledkd pfi kazdodenni ¢innosti.

Jsou schopny doplnit tradi¢ni ekonomické cile se spolecensky prospésnymi cily.

5. Navrhy feseni

Toto téma neni zahrnuto do intervenci ESF v CR, avdak aktivity zaméfené na Smart
administration — spolufinancované z OPLZZ — by mohly byt v tomto sméru interpretovany.
Program by mohl podpofit sdileni dobré praxe mezi partnery z rlznych oblasti, rozsifeni
informaci mezi dalsi aktéry (zastupci podnikové sféry, predstavitelé verejné spravy na
narodni, regiondlni a mistni Urovni, tfeti sektor). Program by mohl stimulovat vyménu
priklad( dobré praxe taky mezi partnery ze zahranici, coz by mohlo prispét k porozuméni

vyhodam méreni.

6. Aktéri, ktefi by méli byt zahrnuti, agendy, aktivity, sité a udalosti, expertni strediska, ktefi

maji vztah k hlavnimu cili, a je moZné s nimi navazat spoluprdaci

Bylo by uZiteéné vytvofit silné vazby mezi MMR, MPSV a UHOS - na jedné strang, se
zastupci malych a stfednich podnikl, HospodaFské komory, Svazu mést a obci CR, sdruzenim

starostd, Asociaci kraji CR, na strané druhé, co? by umoznilo sdilet informace.

7. Vazby na operacni programy ESF

Toto téma neni zahrnuto do intervenci ESF v CR, aviak aktivity zaméFené na smart
administration — spolufinancované z OPLZZ — by mohly byt v tomto sméru interpretovany.
Program by mohl podpofit sdileni dobré praxe mezi partnery z rliznych oblasti, rozsireni
informaci mezi dalsi aktéry (zastupci podnikové sféry, predstavitelé verejné sprdavy na

narodni, regionalni a mistni Urovni, tfeti sektor).

8. Dalsi specifické otazky
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Finan¢ni nastroje a mechanismy rozdélovani zdroja subjektiim socialni ekonomiky

1. Soucasny (dosazZeny) stav v Uzemi/zemi. Jak je problematika chapana?

V Ceské republice je podpora podnikani, pokud se tyka oblasti podpory, chapana jako
podpora lidskych zdrojli, inovaci, vyzkumu a vyvoje, mezinarodniho obchodu a podpora
rozjezdu a rozvoje podnikd. Mezi nastroje podpory podnikdni v CR patfi zejména
zprostredkovani informaci, poradenstvi, poskytovani bezidro¢nych nebo nizkouro¢nych
pGjéek, zaruk, poskytovani prostoru pro podnikdni atd. Podpora podnikani v CR je ve
vétsSinové mife poskytovana z fondl EU a je uréena vSem podnikim ovSem s dldrazem na
malé a stifedni podniky v pribéhu celého Zivotniho cyklu podniku, v nékterych pripadech je
uréena také specialné zacinajicim podnikim (napf. bezurocny uavér, ¢i zaruka uvéru).
Podpora z narodnich zdroj byla rokem 2007 zcela ukonéena. Definice malého a stfedniho

podnikatele pro ucely podpory podnikani respektuje evropskou Upravu.

Financovani z vefejnych zdroju

Prvni program na podporu podnikani v CR byl zadan k realizaci CMZRB v roce 1992.
Podpora byla poskytovana zacinajicim podnikidm, podnikiim ve znevyhodnénych regionech
a pro rozvoj Spickovych technologii. Pozdéji pfibyly zarucni a poradenské programy. Rok
1997 byl pro podporu podnikani v CR zlomovy. Ceskd republika se zavazala zpracovat
komplexni program podpory zejména malych a stfednich podnik(i v souladu s koncepci EU.
Vznikly dva druhy programa: zakladni a dopliikové. Zakladni programy se opét zamérovaly
na zvyhodnéné uavéry, zadruky (mj. také rozvojového a rizikového kapitalu) a poradenstvi v
oblasti exportu. Zvlastni zdroje byly také vyclenény na podnikani v regionech a to zejména
ve znevyhodnénych a strukturdlné postizenych regionech. Poprvé se objevuje tzv. program
SPECIAL (CMZRB) ur¢eny podnikdim zaméstnavajicim ,problémové” skupiny osob. Program
mél za ukol zvySeni zaméstnanosti obcanu z problémovych skupin obyvatelstva - poskytoval
prispévek na nové zameéstnavané osoby. Mél doplrikovy charakter k ostatnim programidm
podpory malého a stfedniho podnikani - prijemce podpory musel v dobé poddani Zadosti
vyuzivat podporu z programl podpory MSP podle zdkona ¢. 47/2002 Sb. s vyjimkou
prispévku na certifikaci u programu TRH. Koncem devadesatych let pribyl také program
poradensky, program na podporu rozvoje priamyslového designu jako konkurenéni vyhody,

a program malych GvérG. Po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 byla vétsina
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existujicich programi vtélena do Operacniho programu Priimysl a podnikani (OPPP). Po roce
2007 se programy narodni podpory zUZily na poskytovani zvyhodnénych uvérl, zaruk,
podporu exportu, pfipadné poradenstvi. Ostatni typy podpory byly zahrnuty do Operaénich
program( ze zdroju Evropskych strukturdlnich fondl. Rok 2007 byl poslednim rokem
narodnich program( podpory.

Od roku 2008 jsou pro podporu malych a stfednich podnikd uréeny pouze operacni
programy strukturdlnich fondd, zejména Operaéni program Podnikani a Inovace (OPPI). ©

Velka ¢ast podpory podnikani v CR v rdmci OPPI je zaméfena na zvyhodnéné Gvéry,
zaruky, podporu investic atd. Mensi ¢ast pak na financovani poradenstvi a vzdélavani, které
by posilily kapacitu podnikd a podnikateld a jejich dovednosti. Financ¢ni prostredky
vyhrazené na poradenské a podpurné projekty jsou ¢asto predem alokovany pro konkrétni
poskytovatele téchto sluzeb (Czechinvest - programy Poradenstvi, ¢ast programu Skolici
stfediska, CzechTrade - program Marketing atd.). Jediny program, ktery by mohl byt
zaméren na rozvoj kapacit MSP je program Poradenstvi. Strategii vSak je podporovat spisSe
vétsi a prosperujici podniky v jejich dalSim rozvoji prostfednictvim vétsSich a tedy financné
rozsahlejsich projektl. Podpora malych podnik( a zejména zacinajicich malych podnikd je
vnimana jako pfilis rizikova a administrativné pfiliS narocna. Pokud se tykd dostupnosti
podpory, je tfeba zminit, Ze podnikatelé, ktefi chtéji cerpat podporu z OPPI, musi zpravidla
minimalné 40 % (dle velikosti podniku a regionu) zpUsobilych vydaji projektu poskytnout z
vlastnich prostfedki. Splnéni této podminky muze byt pro SP obzvlasté obtizné. Pro ty
zaCinajici pak témér nemozné. DalSi omezeni se tykaji odvétvi, kam dotace smérfuji, nejvice
podporovanymi oblastmi jsou zpracovatelsky a vyrobni primysl az na vyjimky, které
stanovuje seznam odvétvové klasifikace ekonomickych Cinnosti.

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. (CMRZB), je rozvojovou bankou Ceské
republiky. Napomaha v souladu se zdméry hospodaiské politiky viady Ceské republiky a
regiond rozvoji malého a stfedniho podnikani, infrastruktury a dalSich sektorll ekonomiky
vyzaduijicich verejnou podporu.

Banka poskytuje fadu tradic¢nich uvérovych ¢i zaruénich nastroju pro SMEs. Vétsina z

® OPPI nabizi nasledujici programy: Potencidl, Inovace, ICT v podnicich, ICT a strategické sluzby, Prosperita,
Rozvoj, Skolici sttediska, Marketing, Nemovitosti, Poradenstvi, Eko-energie, Spoluprace, VyuZiti novych
finanénich ndstroja.
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nich byla plvodné financovana z narodnich zdrojl, dnes je také podpofena z externich —
predevsim ERDF, EIB, CEB — zaméfené na segment obci a mést. Obdobné jako aktivity MPO
jsou zaméreny na podporu primyslovych obor( a vybranych sluzeb uvedenych v CZ-NACE
(ndrodni ¢iselnik ekonomickych aktivit).

CMRZB miiZze poskytovat beziroéné pujcky, které zahrnou 90 % uznatelnych nakladd.

START (CMZRB) - cilem programu bylo umoznit realizaci podnikatelskych zdmérd osob
vstupujicich do podnikani poprvé nebo s delSim ¢asovym odstupem, a to poskytnutim
podpory ve formé bezuro¢ného Uvéru nebo zvyhodnéné zaruky s financnim prispévkem k
zaru€ovanému uvéru. Program Start byl ukoncen v lednu 2008 z divodu vycerpani zdroju.

Progres (CMZRB) mél charakter podfizenych GvérQ, zvyhodnénych Gvérd,
zvyhodnénych zaruk pro MSP. Zaméfil se na rozvoj informacnich a novych vyrobnich
technologii a strategickych sluzeb. Nyni je ukoncen. Cilem programu bylo pomoci podpory
ve formé podfizenych Gvérl umoznit realizaci rozvojovych podnikatelskych projektl malych
a stfednich podnikatell, pro které je bariérou ziskani externiho financovani nizsi vlastni
kapitalovd vybavenost nebo omezena moznost poskytnout zajiSténi Uvéru a zaroven pomoci
podpory ve formé finan¢niho pfispévku k podfizenému Gvéru motivovat tyto podnikatele ke
zvySovani zaméstnanosti. Program dale pomoci podpory ve formé zvyhodnénych uvérd a
zvyhodnénych zaruk s financnim prispévkem k zaruCovanému uvéru umoznoval realizaci
projektd malych a stfednich podnikatell v oblasti energetickych sluzeb, které svymi efekty
prispivaji ke sniZeni spotfeby energie a zvySeni efektivnosti vyroby energie.

Zaruka (narodni program) predstavuje preferenéni zaruky za provozni uvéry, Zaruka
(jako souéast OPPI) pfedstavuje zvyhodnéné zaruky investiénich Gvérd. CMZRB také
poskytuje pouze na Uzemi jiznich Cech zvyhodnéné uGvéry jako souddst rozvojového
programu kraje.

Prvni pokusy vytvofit nastroje a mechanismy financovani a zahajit podporu socialniho
podnikani jsou spojeny s aktivitami OP LZZ a IOP v roce 2009. Az doposud jsou dostupné
finanéni nastroje pfimo zamérené na socidlni ekonomiku financované pouze z ESF a ERDF
(jelikoZ vyuzivaji pravidla de minimis).

Vétsina dostupnych finan€nich nastroji neni pfimo zamérena na subjekty socidlni
ekonomiky. Tyto entity vSak mohou vyuzivat nastroje urcené ekonomickym subjektiim,

financujici predevsim investi¢ni potreby.
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Finan&ni nastroje nominalné pfimo uréené subjektdm socialni ekonomiky v CR &erpaji
pouze z ESF (detailni informace je uvedena v odstavci 7). Na narodni a regiondlni Urovni
finanéni ndstroje chybéji. Druistva a jiné pravnické osoby vytvorené dle obchodniho
zakoniku mohou vyuzivat dotace a dalsi podpurné instrumenty uréené MSP. Podil mistnich
organli na financovani aktivit socidlni ekonomiky je slaby — je dasledkem podcenéni
vyznamu subjektl socialni ekonomiky v Zivoté komunity, i schodk( verejnych rozpoctu

vyvolanych krizi.

Komer¢ni financovani

V CR je v soucasné dobé nabidka bankovnich produktd pro drobné, malé a stfedni
podnikatele pomérné rozsahla. Banky nabizeji specifické uvérové produkty prizplsobené
potifebam téchto podnikatell. Tyto produkty jsou vsak vétSinou zaméreny na podnikatele,
Zacinajici podnikatelé bez historie, ktefi vhodnou zarukou nedisponuji, maji mnohdy potize
pfi ziskavani financovani na zahdjeni podnikani od komercnich bank. Nabidka pro tyto
subjekty tedy pfili§ rozmanitd neni. Tento problém je tim zavaznéjsi, ¢im je podnik mensi a
¢im ma kratsi platebni historii nebo pokud je zacinajici podnikatel z fad nezaméstnanych.
Financovani zacinajicich drobnych podnikatelll casto komercéni banky povazuji za pfilis
rizikové. Nékteré nové vznikajici podniky, jeZz potfebuji externi financovani svého rozvoje, a
to zejména ty nejmensi, nejsou schopné poskytnout dostatecné zaruky k tomu, aby ziskaly
uvér od komercnich bank.

VSechny banky na trhu maji v nabidce produkty, které jsou uréené pro malé a stfedni
podniky, a které slouzi k financovani provozu ¢i investi¢niho projektu. Setkdvame se tak
s kontokorenty a Ucelovymi Uvéry poskytovanymi za nejrliznéjSich podminek. Nejc¢astéjsi a
pro zacinajictho podnikatele nepfekonatelnou podminkou je jiz zminovana podminka
historie klienta. VétSina bank pozaduje dvouletou historii, resp. 2 ukon¢end danova obdobi
(CSOB, RB, KB). Najdou se ale také vyjimky, kde je potfeba pFedloZit pouze ro¢ni historii (GE)
Ci pal roku vést obrat pres ucty (KB). Jedinou bankou, kterd ma ve své nabidce financovani
pro zaéinajici podnikatele je Ceska spofitelna, kde se jednd o produkt Investi¢ni Gvér 5 PLUS
a Provozni Uvér 5 PLUS. Mezi dalsi ¢asté problémy, jak pro zabéhly, tak predevsim pak pro

zaCinajici podnikatelsky subjekt, byva poZadované zajisténi, které predevsim u investi¢niho
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uvéru predstavuje zastavu nemovitosti, ¢i vysoké poplatky spojené s pridélenim dvéru.

Provozni financovani je poskytovano predevsim na zdkladé obchodniho obratu, nelze
tedy odvodit hranici max. limitu, typické je vysoké uroceni — Casto 10-15%, poplatek za
poskytnuti Uvéru je nejcastéji 0,5-2% z vySe limitu. Zajisténi — nejcastéji sménkou. P¥i
Investi¢nim financovani jsou nejcastéji nabizeny investi¢ni Uvéry do 5 mil. K¢ (jsou vsak
vyjimky, kdy je max. vySe produktu az 35 mil. K¢). Splatnost zavisi na vysi Uvéru a schopnosti
splacet, preferovany jsou stfrednédobé uveéry. Vyse uroku je individudlni, dle rizika a dalSich
aspektl daného pripadu, poplatek za poskytnuti Uvéru se pohybuje od 0,5% do 2%
poskytnutého Uvéru. Pri zajiSténi je nejcastéji pouzivana nemovitost, sménka, mizeme se
setkat také se zarukou CMZRB. Nékteré banky vyZaduji spoluti¢ast klienta na projektu (vyse
je individualni, zhruba do 20%).

Mikrofinanéni sluzby ve vychodni Evropé jsou poskytovany zejména tzv. credit unions,
v ramci statnich programu, nevladnimi organizacemi, nebankovnimi financnimi institucemi i
bankami. Credit unions a banky jsou prevazné financovany ze zdroja soukromého sektoru
(uspory, komercni uvéry). Nevladni organizace a nebankovni finanéni instituce nejcastéji
ziskavaji financovani z verejnych zdrojl (granty, zvyhodnéné Uvéry od rozvojovych agentur).
Nicméné i v pripadé téchto instituci rychle vzrista podil financovani ze zdroji soukromych
(specializovani mikrofinancni investofi, mezindrodni financni instituce). Pouze vladni
programy jsou financovany témér vyhradné z verejnych zdroji (domacich i zahranicnich),
které jsou vladnimi organy vyélenény na podporu podnikani.

Mikrofinancujici organizace se snazi, aby transakéni ndklady, kterym musi klient pfi
vyfizovani zadosti o uvér Celit, byly minimalni. Proces vyfizovani Zadosti je rychlejsi a
jednodussi, nez v pfipadé komercnich bank. Mnoho mikrofinancujicich organizaci také
navstévuje klientdv domov nebo podnik, za Ucelem projednani Zadosti. Mikrofinancujici
organizace mnohdy nabizeji svym klientlim, kromé financovani, také nefinan¢ni podporu a
pomoc. Tyto sluzby zahrnuji napfiklad pomoc pfi pripravé podnikatelskych plan(, obchodni
poradenstvi, trénink manaZerskych dovednosti atd. a jsou &asto poskytovany pred i po
udéleni uvéru, aby se zvySila pravdépodobnost Uspéchu podnikatele. Mikrofinancujici
organizace zpravidla nabizeji produkty vyvinuté specidlné pro potifeby drobnych
podnikateld. Poskytuji mensi uvéry s krat$i dobou splatnosti, neZ je tomu v pfipadé

komercnich bank. Mikrofinancujici organizace ¢asto stanovuji urokové miry v zavislosti na
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své filozofii. Napf. ty organizace, které se zaméruji na socialné vyloucené osoby, maji sklon

evvs

zaméruji na jiz existujici drobné podniky, mnohdy stanovuji vyssi irokové sazby.

2. Legislativni a finan¢ni nastroje napomahajici rozvoji

Jak bylo uvedeno v Gvodni &asti studie, v CR doposud pokracuje debata o definici
subjektl socialni ekonomiky — podniky, firmy, jejich charakteru a uUloze. Avsak panuje
presvédceni o tom, Ze o téchto subjektl prevaZuji ekonomické aktivity, které vsak
zohlednuji spolecenské/komunitni cile, socioprofesni zaclenéni osob ohroZzenych socialnim
vylou€enim a na mistni zaméstnanost. Socidlni podniky funguji pod rGznymi nominalnimi
formami — obchodni spolecnosti, druzstva, komeréni aktivity NNO, atd.

V CR neexistuje specidlni legislativa, kterd by upravovala podnikani subjekt(i socialni
ekonomiky. Podpora rozvoje socidlnich firem a podnik( je podobné jako v jinych pripadech
MSP realizovana opatifenimi MPO, které zastfesuje politiku MSP, plvodné v souladu se
zdkonem ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani, ktery je nyni

harmonizovan s legislativou EU (definice, malych, stfednich, velkych podnik).

3. Priklady dobré praxe

4. Bariéry dalSiho rozvoje

V CR chybi podrobné informace o potfebach socidlnich podnikd, na zakladé kterych by
bylo mozné vytvorit strategii jejich financovani. Doposud nebyly zodpovézeny otazky typu —
Existuje v tomto segmentu trzni selhani? Je verejna intervence potrfebna? Které typy aktivit
mohou prispét k uspokojeni potfeb podnikatel(i?, které by napomohly vytvorit alokacni
mechanismus a nastavit finanéni nastroje. Nastaveni takovéto strategie je nezbytné pro
racionalni, efektivni a Gicelové vyuzivani verejnych zdroju.

V CR nejsou dostupné vratné & nevratné finanéni nastroje zamé¥ené pfimo na socialni
podniky, zvlasté zaméfené na rozvoj jejich ekonomickych aktivit. Doposud nebyla
zformulovana ucelend strategie dalSiho rozvoje socidlnich podnik( kromé socialnich firem,
které jsou Uzce zaméfené na zaméstnani znevyhodnénych osob, kterd je podporovana

MPSV jako soucdst kohezni politiky.
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5. Navrhy feseni

Je potiebné analyzovat souc¢asné podminky v oblasti socidlniho podnikani a rozvojové
potieby. Vysledky se pak stanou jednim ze vstupl rozvojové strategie obsahujici financovani
socialni ekonomiky.

Mnoho zadinajicich MSP ve sféfe socialni ekonomiky ma zpravidla nedostatec¢nou
schopnost vytvorit vlastni podnikatelsky plan ¢i pro potreby ziskani externich zdrojua (ze
soukromych financnich instituci) pfipravit kvalitni podnikatelskou strategii s realistickymi

Cisly. Pozornost by se méla zaméfit na zvyseni jejich kapacity.

6. Aktéri, ktefi by méli byt zahrnuti, agendy, aktivity, sité a udalosti, expertni stfediska, ktefi

maji vztah k hlavnimu cili a je moZné s nimi navazat spolupraci

Bylo by uzZitecné vytvofit silné vazby mezi MPO a jeho rozvojovou agenturou
Czechlnvest, zodpovédnou za rozvoj MSP (dotace, véetné financovani z ERDF), CMRZB
(mékka podpora MSP), MPSV (zaméstnanost a zacleriovani), MMR (koordinace regionalniho
rozvoje a politiky soudrinosti v CR), co? by napomohlo otevfit diskusi o dal$im rozvoji
podplrného mechanismu pro socialni podniky.

Dalsi oblasti je spoluprace mezi zastupci zdstupci malych a stfednich podnika,
Hospodarské komory s cilem vytvofit pfiznivé podnikatelské prostiedi, napomahajici ¢erpat

prostfedky ze soukromych zdroju, ¢i vyuzivat smiSenych nastroju.

7. Vazby na operacni programy ESF

Evropsky socialni fond pfrispivd k oblasti podpory ,Podpora socialni integrace a
sluzeb” v Operacnim programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Aktivity tohoto programu jsou
mimo jiné zamérené na rozvoj socidlni ekonomiky, podporu zapojeni osob socidlné
vyloucenych ¢&i ohrozenych socialnim vylouéenim (pfedevsim postizenych osob, déti,
mladeze, etnickych skupin, osob z jiného sociokulturniho prostfedi, imigrantl a uprchlikd,
osob po vykonu trestu, atd.) zahrnujici podporu a socialnich podnikd a firem. OPLLZ je

zodpovédné za fizeni tohoto programu.

31Moznou podporu socidlnim podnikdm nabizi prioritni osa OP LZZ Adaptabilita
zamérena na prevenci nezaméstnanosti, podporujici investice do lidskych zdroja ze streny
podnik(, rozvoj znalosti, dovednosti a kompetenci u zaméstnavateld i zaméstnanc,

rozsiteni moznosti vyuziti flexibilnich forem zaméstnani a zavadéni modernich systémi
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fizeni rozvoje lidskych zdroji — predevSim oblast vzdélavani, rozvoj manazerskych
schopnosti fesi potfeby MSP. DalSi moZnosti je vyuZiti oblasti podpory rovné pfilezitosti a
mezindrodni spoluprace. Projekty z prioritni osy politiky trhu prace by mohly byt relevantni
pro socidlni podniky z hlediska regionalnich partnerstvi a podpor na vytvareni pracovnich

mist atd.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj spolufinancuje oblast podpory ,Sluzby v oblasti
socialni integrace”, aktivity c) investicni podpora poskytovateldm socidlnich sluzeb,
zaméstnavatelU a dalSich subjektd prostiednictvim rozsifovani a vyuzivani nastroji socidlni
ekonomiky v ramci Integrovaného operacniho programu. Aktivity tohoto programu jsou
mimo jiné zaméreny na nové podnikatelské aktivity 1) spojené se zaméstnavanim osob
znevyhodnénych cilovych skupin, 2) osoby samostatné vydélec¢né cinné, které jsou cleny
téchto znevyhodnénych skupin, 3) zajisténi verejnych sluzeb v regionu, kde je minimalné 75

% uzivatell verejnych sluzeb zastoupeno osobami ze znevyhodnénych skupin.

Ridicim orgdnem tohoto programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj, avsak

administrace téchto aktivit je delegovdna na MPSV.

Cerpani z obou programil je mozné kombinovat. Kontinudlni vyzvy pro predkladani

projektd byly otevieny na jare 2009.

8. Dalsi specifické otazky

P¥iloha: Operaéni program podnikani a inovace’

Prostfednictvim Operacniho programu Podnikdni a inovace pro obdobi 2007-2013,
Ministerstva priimyslu a obchodu CR, jeho 15 program podpory, je poskytovana podpora
predevsim MSP. Finanéni prostfedky z nich mohou Zadatelé vyuzit na spolufinancovani
podnikatelskych projektl ve zpracovatelském primyslu a souvisejicich sluzbach. Penize
pochazeji dilem ze strukturalnich fondd EU (85 %) a dilem ze statniho rozpoctu (15 %). Z

7 Na zékladé informaci z www.czechinvest.org.
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http://www.czechinvest.org/data/files/text-oppi-34.pdf

Operaéniho programu Podnikdni a inovace jsou penize vyplaceny ve formé nevratnych
dotaci, zvyhodnénych Gvér(l a zaruk. Sanci maji projekty realizované na tUzemi celé Ceské
republiky vyjma hlavniho mésta Prahy.

Operacni program podnikani a inovace se déli na tyto programy:

Spoluprace

Program Spoluprace je urcen tém, ktefi chtéji spolupracovat s dalSimi spole¢nostmi ve svém
oboru &i chtéji zalozit klastr. Je zaméfen 1) na spolecnosti, které chtéji spolupracovat s
univerzitami, vyzkumnymi institucemi a tak podpofit svoji inovacni kapacitu, 2) na regionalni
spravu, kterd hleda ucinny rozvojovy nastroj, ktery by prispél k ekonomickému ristu a vétsi
specializaci, 3) na univerzity a vyzkumné instituce, které chtéji posilit spolupraci na
specifickych projektech se soukromou sférou. Zameérem je urychlit uplatnéni technologii v
praxi a komercionalizovat vysledky jejich vyzkumu. Tento program je zaméreny na podporu
vzniku a rozvoje kooperacnich odvétvovych seskupeni — Klastri a Technologickych
platforem. Obecnym cilem programu je vytvareni pfiznivého podnikatelského prostredi,
zlepsovani podminek pro podnikdni a inovace a rozvoj konkurencni vyhody diky zkvalitiovani
vazeb mezi vyzkumem, VS a podnikatelskou sférou.

Rozvoj

Cilem programu je prostrednictvim podpory technologii podporit rast wvykonl a
konkurenceschopnosti (flexibility) malych a stfednich podnikatel( vedouci ke zlepSeni jejich
pozice na trhu a v souvislosti s tim i k udrzeni, pfipadné rlstu poc¢tu pracovnich mist.

Podpora v ramci programu Rozvoj je smérovana do regionu se soustfedénou podporou statu
vymezenych v pfiloze usneseni vlady ¢. 560/2006, usnesenim vlady ¢. 829/2006 a do regiond
s vy$Si mirou nezaméstnanosti. Zvlasté tento podprogram je vyuzitelny socialnimi podniky.

Marketing

Program Marketing je zaméreny na rozvoj aktivit Ceskych exportéri na zahranicnich trzich a
zvySeni vyuziti exportnich pfileZitosti, které na svétovém trhu existuji. V rdmci programu je
podporovano napf. ziskdvani marketingovych informaci v souvislosti se vstupem na
zahranic¢ni trhy, tvorba studii vstupu na tyto trhy, prezentace podniku na veletrzich a
vystavach v zahranici a s tim souvisejici tvorba propagacnich materialQ.

Inovace
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Program podporuje dva typy projektl. Inovacni projekty - u projektd uplatiujicich nova,
origindlni feSeni program umozni ¢eskym firmam pofizeni modernich strojl, zafizeni, know-
how a licenci nutnych k jejich realizaci. Podobny program podpofil v obdobi 2004 - 2006 vice
jak 100 firem a prispél tak k jejich dlouhodobému rlstu. Rada Uspésnych ZadatelG se
prosadila s novymi produkty na evropském i svétovém trhu a dale se Uspésné rozviji.
Projekty na ochranu prav primyslového vlastnictvi - v tomto pripadé program prispéje k
ochrané nehmotnych statkli v podobé patentl, uzitnych vzor(i, prdmyslovych vzord a
ochrannych znamek.

ICT v podnicich

Tento program umoziuje diky dotacim ziskat prostfedky na rozsifeni nebo zavedeni
informacnich a komunikacnich technologii (hardware, software) v malych a stfednich
podnicich. Dotace mohou napomoci zefektivnit napf. vnitini chod nebo vnéjsi vztahy
podniku.

Prosperita

Jednou z bariér rozvoje ekonomiky CR je nedostate¢na komunikace a spoluprace mezi oblasti
vyzkumu, reprezentovanou napf. vysokymi Skolami <¢&i vyzkumnymi institucemi a
podnikatelskou sférou. Vytvareni priznivého prostfedi pro spolupraci obou téchto stran je
pravé cilem programu Prosperita.

K podporovanym aktivitdm patfi zakladani a dal$i rozvoj védeckotechnickych park,
podnikatelskych inkubatort, center pro transfer technologii a také vytvareni siti business
angels, které podnécuiji vznik a rozvoj inovativnich firem.

Eko-energie

Program je prednostné zaméren na vSechny typy energetickych Uspor, zvySovani energetické
ucinnosti, dale na vyuZziti obnovitelnych zdrojii energie a konec¢né je urcen i pro podporu
vyroby briket a pelet. Priklady projekt(: rekonstrukce vodni elektrarny, vystavba bioplynové
stanice, vyména otopného systému, zatepleni budov (vyjma rodinnych a bytovych domu)
apod.

Potencial

Program Potencial pomaha podnikatelskym subjektlim zavddét a rozsifovat kapacity
potfebné pro realizaci vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit jejichz vysledky jsou
nasledné vyuzity ve vyrobé. Podporu je mozné ziskat na investice do zfizeni nebo rozsifeni
vyvojového centra (oddéleni) zaméreného na vyzkum a vyvoj vyrobkd nebo technologii, a to
véetné vyvoje specifického softwaru nutného pro inovaci vyroby, ktery je nedilnou soucasti
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vyrobk( nebo technologii. Centrum by mélo pfrispivat k zavadéni technologicky novych nebo
inovovanych produktd, produkénich fad, vyrobnich procesli a technologii. Musi vsak
existovat realny predpoklad, Ze vysledky prace centra budou skutecné pouzity ve vyrobé.

Skolici stfediska

V ramci tohoto programu mohou podniky Zadat o dotaci na vystavbu, rekonstrukci, pofizeni
¢i vybaveni Skolicich center nebo Skolicich mistnosti. Zdmérem programu je podpofit
subjekty, které usiluji o vytvoreni kvalitniho zdzemi pro vzdélavani. Podminkou vsak je, aby
se ve Skolicim stredisku vzdéldvali predevsim zaméstnance podnikd, které plsobi ve
vymezenych oborech pfesné definovanych ve vyzvé.

ICT a strategické sluzby

Program ICT a strategické sluzby je zaméfen na rozvoj informacni a znalostni spole¢nosti, a
to podporovanim nabidky novych ICT produktl a sluZeb. Podporu je mozné ziskat zejména
na tyto aktivity: vyvoj software, centra sdilenych sluzeb, centra zakaznické podpory, centra
oprav high-tech vyrobk( a technologii.

Poradenstvi

Poradenstvi v novém programovacim obdobi 2007-2013 umoZiuje malym a stfednim
podnikdm vylepsit vnitropodnikové procesy a dosahovat kvalitnéjsich vysledkd. Cilem je vétsi
kvalita a dostupnost poradenskych sluzeb, informacnich a vzdélavacich sluzeb pro SME a tim
zlepsit jejich konkurenceschopnost. Budou moci si svobodné vybirat z kvalitnich a
provérenych poradct, bude jim umoznéno srovnavat se anonymné s podniky z celého svéta
a mohou se stat prvni volbou pro investory na mistnim trhu. Budou mit také pristup jak k
ekonomickym a technologickym trenddm, tak i k husté mistni informacni a poradenské
infrastrukture.

Nemovitosti

Program Nemovitosti umoZnuje ziskat finanéni podporu na pfipravu podnikatelskych zon,
rekonstrukci staveb a ¢aste¢né i na vystavbu najemnich objektd v sektoru zpracovatelského
pramyslu, dale také strategickych sluzeb a technologickych center. Cilem programu
Nemovitosti je podnécovat vznik a rozvoj podnikatelskych nemovitosti véetné souvisejici
infrastruktury, a pfispét tak ke vzniku funkéniho trhu nemovitosti a ke zlepSeni investi¢niho a
Fivotniho prostiedi Ceské republiky. Program je zaméfen na podporu projektt realizovanych
ve vsech hlavnich fazich Zivotniho cyklu nemovitosti, tj. projektd pripravy, vystavby, rozvoje i
regenerace nemovitosti, pficemz dliraz bude kladen zejména na rekonstrukci nemovitosti.
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VyuzZivani Novych finanénich nastroju

V OPPI jsou zahrnuty Nové financni nastroje zamérené na vyuzivani nedotacnich nastroja
podpory inovacnich projektl start-up spolecnosti a firem v ristové fazi spojenych s velkym
rizikem. Tyto ndstroje nemaji charakter Uvéru ¢i dotace nybrz predstavuji vstup kapitalu
investora do spolecnosti s cilem zajisténi jejiho dalSiho rozvoje.

Princip Venture kapitalového fondu je zaloZen na vstupu investora (fondu) do vybraného
podniku navysenim jeho zakladniho kapitdlu. Tim podnik ziska potfebné zdroje. Po pfedem
stanoveném obdobi je kapitalovy podil fondu odprodan a investice se vraci zpét do fondu.
Hlavnim cilem téchto fond( je tedy investici zhodnotit, prodat a investovat do jinych
prileZitosti. Vice informaci o venture kapitalovych fondech.

Jednou z mozZnosti realizace této oblasti je vyuZiti financnich nastrojd v ramci spolecné
iniciativy Jeremie. Jde o nastroj Evropské komise a Evropského investi¢cniho fondu na
podporu rizikového kapitalu, mikroptjcek a zaruk pro malé a stfedni podniky. V soucasné
dobé je ve fazi ptipravy zahrnujici mapovani situace v Ceské republice s cilem zji$téni potieb
malych a stfednich podnikU v této oblasti.

Business angels jsou investofi (jednotlivci), ktefi jsou dostate¢né moviti, aby mohli svUj
vlastni majetek investovat do podnikl i projektl, které jsou pro né zajimavé. Nehledaji
pouze nejvyssi vynos a minimum rizika, hledaji predevsim oblast, ve které se mohou aktivné
angaZovat a vyuzivat své zkuSenosti a kontakty pro podporu rlstu firmy, do niz investuiji.

Pro inovativni firmy pfipravila agentura Czechinvest novy projekt nazvany Investi¢ni férum
pro SME, v ramci kterého firmy mohou prezentovat své inovacni projekty a své rozvojové
plany s cilem zaujmout posuzovatele z rlGznych Venture kapitalovych fondl, zastupce
Business angels a individualni investory. Kazda spolec¢nost nejprve musi predloZit hodnotici
dokumentaci svého projektu, kterd nasledné prochazi predbéznou vybérovou procedurou.
Pouze 10 nejzajimavéjSich projektl dostane Sanci utkat se finanéni zdroje. Czechinvest
nasledné nabizi vybranym spole¢nostem soucinnost pfi pripravé jejich prezentaci: pfiprava
business planu, ptiprava prezentace investicniho projektu pred finanénimi posuzovateli,
poradenské sluzby a expertni konzultace profesionall v oblasti finanéniho managementu.

Dalsi aktivitou agentury je organizovani bankovnich kulatych stold, které spojuji zastupce
financnich instituci, investor(l a dalSich entit, které ovliviiuji nabidku financnich zdroja.
Diskutovanymi tématy jsou bankovni nastroje uzZivané k podporfe MSP, kombinace
financovani prostrednictvim dotaci ze strukturalnich fond( a bankovnich avérd, konzultacni
sluzby pro MSP, podpora podnikani v nové programové periodé.
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http://www.czechinvest.org/venture-kapital

37



	Sociální ekonomika
	Studie 
	MPSV ČR
	Prosinec 2009

